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ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA
DE CUPOS EDUCATIVOS PARA




PRODUCTO EN VALIDACION

Introduccion

En el marco del proyecto Asistencia técnica para productos de gestion de
informacion de la respuesta humanitaria conforme a las priorizaciones
concertadas, realizado por 3iSolution y UNICEF se busca generar evidencia, sobre
las variables y factores que afectan el goce efectivo del derecho a la educacion de
los nifnos, ninas, adolescentes y jovenes en Colombia. Asi como aquellas
caracteristicas de las instituciones educativas o de los(as) propios(as) estudiantes
que inciden en su acceso y permanencia. Dado que se han realizado diversos
productos de informacion que permiten identificar y analizar riesgos educativos
(desercion, extraedad, entre otros), se produce el analisis de la oferta y demanda
educativa para evaluar si la disponibilidad de cupos en algunos municipios
obedece al crecimiento de la demanda durante los Ultimos cuatro anos,
basandose en informacion entregada por el Ministerio de Educacion Na-cional que
permite conocer el comportamiento de los cupos educativos proyectados y
asignados en el periodo 2018-2022.

En primera medida, a nivel nacional se realiza un analisis' sobre oferta y
demanda de cupos en el que se contemplan los siguientes aspectos:

Metodologia seleccionada
Parametros para estimar la dinamica nacional
Variables implementadas para el andlisis

Desde el primer nivel de desagregacion nacional se observa diferencias en el com-
portamiento de cada departamento en la influencia de algunos factores sobre la ma-
tricula, como los efectos de la edad y la cobertura neta sobre la oferta y demanda de
cupos educativos. A partir de esto, se incluyen un segundo nivel de analisis, desagre-
gado por municipio, nivel que muestra el comportamiento de los establecimientos
educativos en las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

Asi mismo, el presente estudio pretende desarrollar un analisis de la evolucion de la
oferta de cupos educativos ante cambios de factores externos a las dinamicas insti-
tucionales; y de manera paralela entender cuales son los determinantes de la deman-
da de cupos por parte de las comunidades. La estimacion y procesos estadisticos se
realizaron con la colaboracion del Ministerio de Educacion Nacional, que compartio
bases de datos anonimizadas con informacion sobre poblacion migrante, conexion
de los establecimientos educativos, proyeccion de cupos, niveles de matricula, entre
otras, esta informacion permitio tener una vision general del pais y focalizada en los
.. = territorios planteados.

1 Para obtener mayores detalles sobre el documento nacional y las caracteristicas metodologias por favor escribir a Project
Manager jguerrero@immapfr.org, IME Costa Caribe rochoa@immapfr.org, Analista de datos jtoca@immapfr.org.



1. Metodologia seleccionada

Para analizar el comportamiento de los cupos educativos, se usa un modelo de datos panel 2 que permite determinar la signi-
ficancia estadistica de las variables especificadas que influyen sobre la oferta de cupos educativos (oficiales y no oficiales) y
demanda de cupos educativos (representada por los requerimientos de acceso al sistema educativo por la poblacion entre 3 a
17 afios) con desagregacion a nivel departamental para la serie 2018-2022, el modelo es el primer insumo que permite evidenciar
la significancia estadistica para los departamentos y el posterior analisis por cada uno de los territorios donde el proyecto tiene
presencia.

Uno de los hallazgos iniciales, es que la oferta de cupos educativos es inelastica a la demanda de cupos, finalmente, es importante
tener claro que cupos educativos no representa la matricula (nimero de estudiantes) de manera directa, debido a que los datos
usados dentro del modelo son claves para realizar el proceso de planeacion de matricula para el afo siguiente.

2. Parametros para estimar la dinamica nacional ®

El presente documento es insumo y representa uno de los tres documentos realizados en el marco del proyecto, para analizar el
comportamiento de la oferta y demanda de los cupos educativo.

Los documentos entregables realizados se listan a continuacion:

Modelo multinivel de oferta y demanda de
cupos educativos (analisis nacional).
Andlisis de oferta y demanda de cupos
educativos agregado territorial (analisis
para los siete territorios con presencia el
proyecto)

Andlisis de oferta y demanda de cupos
educativos por departamento.

Con base en esta informacion se ha logrado tener hallazgos iniciales, identificar regiones donde la demanda de cupos es signifi-
cativamente mayor que la oferta, lo que genera cambios sobre la asignacion de cupos y las tasas de cobertura.

El presente documento integra un analisis de los resultados de las variables incluidas en el proceso de planificacion de la oferta
a través de la demanda, este se encuentra integrado por cuatro secciones, la primera seccion expone las variables usadas dentro
del modelo, la sequnda seccidn expone algunos hechos relevantes del Departamento, la tercera enuncia los resultados encontra-
dos, y por ultimo, se tienen las conclusiones y recomendaciones.

2 Datos de panel: combinan una dimensional temporal y transversal en los datos.
3 Paraacceder alos documentos por favor solicitarlos al enlace territorial (IM) de 3iSolution o escribir a jtoca@immapfr.org
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Seccion 1. Variables usadas para el departamento del Magdalena

Buscando un analisis preciso sobre el comportamiento de los cupos educativos, se parte desde dos puntos, el comportamiento
de la oferta de cupos educativos y su contraparte, la demanda de cupos educativos. Las variables contempladas para la ecuacion
de oferta son:

Total de cupos asignados por curso y establecimiento educativo

Total de Grupos proyectados por curso y establecimiento educativo

Zona donde se encuentra el establecimiento - urbana o rural

Estado actual de conexion a internet de los establecimientos educativos
Edad promedio de los estudiantes por institucion educativa a nivel de grados

Es clave destacar que por razones estructurales y de capacidad, la oferta de cupos educativos responde de manera mas lenta a
variaciones de la demanda de cupos educativos a nivel municipal, partiendo de esta condicidn, las variables determinadas para
la ecuacion de demanda son:

Tasa de matricula por edad entre 5 a 16 anos

Namero total de establecimientos educativos

Edad promedio de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ)

Cobertura neta por establecimientos educativos

Total de grupos reales por establecimientos educativos

A partir de las variables parametrizadas para las dos ecuaciones y con la desagregacion obtenida de la base de datos (munici-
pios y establecimientos educativos), correspondiente al periodo 2018 a 2022, se logra un 94,2% confiabilidad estadistica en los
estimadores del modelo.

El modelo desarrollado para el departamento del Magdalena en Colombia se realiza de manera desagregada para las tres Enti-
dades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) del departamento (Santa Marta, Ciénaga y Departamental que agrupa los 28
municipios restantes) y de manera agrupada para sus 30 municipios.

Glosario de Términos ¢

Es el lugar o puesto dentro del aula de clases en funcionamiento, en el cual se recibe el servicio de educacion. En el caso
de este modelo, un cupo representa una solicitud de ingreso (estudiantes antiguos y nuevos) y/o una asignacion de espacio para
la matricula; no representa una cantidad de estudiantes resultado del proceso de matriculas escolares.

Es una congregacion de estudiantes que reciben ensenanza en una misma aula; pueden pertenecer al mismo o distinto
grado y son diferenciables a otros que cursan el mismo grado. Son los conjuntos de estudiantes en que se agrupa la poblacion
estudiantil de un grado.

Es el nimero de cupos que los establecimientos educativos calculan de acuerdo con su capacidad para

ofrecer el siguiente ano escolar, en cada una de las sedes, jornadas y grados, con el fin de prever y asequrar la continuidad de los
estudiantes matriculados y atender las solicitudes de los estudiantes nuevos.

4 Glosario SIMAT, consultado en : https://shorturl.at/alyYZ.



5Son el niimero de cupos ofrecidos por los establecimientos educativos para el siguiente ano escolar, en cada una
de las sedes, jornadas y grados. Los cupos reales se determinan a partir de la proyeccion de cupos, pero pueden variar debido a
factores como la disponibilidad de infraestructura y recursos educativos, las decisiones de los establecimientos educativos sobre
la admision de nuevos estudiantes y los cambios en la matricula del ano anterior.

5 Son el nimero de cupos que se otorgan a los estudiantes en los establecimientos educativos. Los cupos
asignados se calculan a partir de los cupos reales, teniendo en cuenta los siguientes factores: las solicitudes de admision de
estudiantes nuevos y los criterios de asignacion de cupos.

"Es la diferencia entre cupos reales y cupos asignados, es decir, es el nimero de cupos que quedan pendientes
por asignar en los establecimientos educativos después de haber asignado cupos a los estudiantes que solicitaron ingreso a
finalizar el ano escolar.

Se consideran estudiantes nuevos aquellos que no se encuentran registrados como matriculados en la
base de datos de la respectiva Secretaria de Educacion, bien sea porque no se matricularon para estudiar o porque se matricula-
ron y se retiraron del sistema oficial, en el afo en curso.

Tasa de matriculacion es el namero total de estudiantes de un grupo de edad tedrico escolarizados en un
nivel de educacion, expresado como porcentaje de la poblacion total de ese grupo etario.

8 Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar los que estan en ex-
tra-edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).

¥Es el conjunto de las solicitudes expresas y las necesidades no manifiestas de la poblacion para acceder
al servicio educativo oficial en condiciones de equidad. Esta determinada por variables como la edad, el sexo, la condicion fisica,
el nivel educativo, la capacidad adquisitiva de la familia, su localizacién geografica y por otros factores de tipo cultural.

0 Es el conjunto de recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos y financieros que permite a un estudiante actual
0 potencial ser parte de un grupo organizado en un aula escolar. La oferta esta determinada por el nimero, la localizacion y las
caracteristicas de las plantas fisicas donde se presta el servicio, por la composicion de las plantas de personal docente y ad-
ministrativo, asi como por las politicas de manejo y por los parametros trazados en cuanto al nimero de estudiantes por grupo.

Para mayor comprension de la dinamica de la planeacion de la oferta en el sistema educativo nacional, se presenta la siguiente
ilustracion

5 Cartilla N°1: Proceso de Matricula. Ministerio de Educacion Nacional. Consultado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/arti-
cles-99324_archivo_pdf.pdf

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Términos en la letra de cobertura. Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Consultado de: https://www.mineducacion.gov.
co/1621/article-82755.html

g Cartilla N°1: Proceso de Matricula. Ministerio de Educacion Nacional. Consultado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/arti-
cles-99324_archivo_pdf.pdf

10 Ibidem.



llustracion 1. Proceso de planificacion de la oferta educativa en el sistema nacional

Proceso mediante el cuai se estima el comportamiento esperado a
partir de la demanda de la poblacion total en edad escolar
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Fuente: elaboracidn propia.

Seccion 2. Contexto y dindmica educativa en Magdalena

El departamento del Magdalena se ubica en la zona norte de Colombia, delimitando con La Guajira, Cesar y Bolivar. Concentra di-
namicas sociales, culturales y medio ambientales con gran influencia en los 30 municipios, con resultados complejos en las zonas
rurales de los territorios que se encuentran en las zonas riverenas del rio Magdalena y en las areas limitrofes de la Sierra Nevada.
Historicamente el departamento del Magdalena ha sido un territorio victima del conflicto armado, debido a la presencia y ac-
ciones de grupos alzados en armas, que se disputan las rentas ilegales, dominio del territorio y el despojo de tierras, causando
desplazamientos de las zonas rurales a las cabeceras municipales de Santa Marta, Ciénaga, Aracataca y Fundacion, afectados por
amenazas, extorsiones, uso y utilizacion de ninos, ninas adolescentes y jovenes, principalmente paoblacion indigenas, docentes,
lideres saciales y campesinos.

Desde el 2017 al 2022, se identificaron 2.940 " nifos, ninas y adolescentes victima del conflicto armado en el departamento,
en su gran mayoria obligados a desplazarse de sus comunidades por razones de sequridad, sobrellevando el abandono de los
establecimientos educativos, y en muchos de los casos generando exclusion del sistema educativo, no obstante, la matricula
departamental de los ninos, ninas y adolescente victima del conflicto alcanza los 29 mil estudiantes para el 2023.

En el presente, algunos municipios del Magdalena se encuentran priorizado por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), conformando la zona PDET Sierra Nevada, Serrania del Perija y Zona Bananera.

11 UARIV,2023.
12 SED Magdalena, Santa Marta & Ciénaga, 2023 (SIMAT).
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El Magdalena alberga aproximadamente una poblacion indigena de 27.385 ¥, concentrada en los pueblos Kogui, Wiwa, Kankuamo,
Arhuacoy Ette Ennaka, donde el 94% se encuentra en zona rural, lo que genera importantes retos en materia de acceso y atencion
del servicio educativo, debido a la necesidad de contar con un enfoque diferencial que debe partir de sus saberes y conocimien-
tos que se integren a un modelo educacion propio e intercultural, lo que amplia las necesidades educativas. En los Ultimos anos se
ha logrado implementar con éxito la propuesta de educacion bilinglie intercultural Kogui en los establecimientos indigenas Kogui
de Ciénaga en la parte alta de la Sierra Nevada.

En relacion con los flujos mixtos migratorios, Magdalena ha sido receptora de poblacion migrantes venezolana y de retornados,
concentrando a corte del 2023; 83.712 ™ venezolanos de acuerdo con Migracién Colombia, ocupando el undécimo puesto a nivel
nacional, donde el 64% ha accedido al PPT. Los municipios que concentran mayor poblacion migrantes son Santa Marta, Ciénaga,
Zona Bananera y el Banco, aumentando en los Ultimos meses la poblacion con vocacion de permanencia, lo que significa un reto
importante en término de atencion educativa de los nifos, nifas y adolescentes, que para el 2023 registré una matricula de 26 ®
mil estudiantes en las tres entidades territoriales certificadas en educacion del departamento.

Las condiciones medio ambientales del territorio se han visto afectadas en los ltimos anos por las dinamicas propias del cambio
climatico, lo que plantea retos para mejorar la capacidad de adaptacion a fenémenos generados por el aumento de la temperatu-
ray las variaciones de las precipitaciones que exacerban las emergencias de orden natural en areas con mayor grado de vulne-
rabilidad. Es asi, que para el 2022 se registraron 58 ®sedes educativas afectadas por fenémenos naturales impactando el normal
desarrollo de las actividades escolares de 22.748 estudiantes. Concentrando las sedes educativas damnificadas en Ciénaga,
Aracataca, San Sebastian de Buenavista y El Banco, dada la ubicacidn de la infraestructura educativa en zonas de alto riesgo, lo
que determina que el aumento en los desbordamientos de los cuerpos de agua, los deslizamientos de ladera y vendavales generen
mayor consecuencia en el contexto educativo.

Seccion 3. Resultados preliminares encontrados

Comportamiento de los saldos de cupos

En esta seccion del documento, se muestran los principales resultados descriptivos e inferenciales del comportamiento de la
oferta y demanda de cupos educativos, especialmente un andlisis estructural a los valores agregados totales de los grupos rea-
les, proyectados, cupos asignados y reales, matricula entre otras. En funcidn a esto, la siguiente grafica permite dimensionar de
manera mas claras las brechas a nivel de cobertura neta incluyendo los establecimientos oficiales y no oficiales, entendiendo el
déficit de cupos representando en los saldos, con especial atencion a las areas urbanas con mayor concentracion de la demanda
educativa para el departamento. En el proceso de planeacion de los cupos se espera que el saldo en cupos tienda a cero con el
fin de obtener un mejor desempenio del proceso de cobertura y acceso educativo.

Grafico 1. Comportamiento de saldo de cupos a nivel departamental y variacion anual

13 DANE,2023.

14 Migracién Colombia, 2023.

15 SED Magdalena, Santa Marta & Ciénaga, 2023 (SIMAT).
16 UNGRD, 2022.
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Grafico 1. Comportamiento de saldo de cupos a nivel departamental y variacion anual

En términos del comportamiento de los
saldos de cupos a nivel departamental
que corresponde a las tres Entidades
Territoriales Certificadas en edu-
cacion, se evidencia un crecimiento sos-
tenido desde el 2021, en tanto que, los
cupos reales son mayores que los cupos
asignados, acumulando una brecha de
los anos anteriores, lo que refleja dificul-
tades en términos de acceso. Este tipo
de comportamiento se puede encontrar
relacionado a ciertas condiciones como
el regreso a la presencialidad, aumento
de la demanda de cupos por poblacién
migrantes, cierres provisionales de aulas
0 sedes educativas y falta de docentes,
factores que terminan condicionando la
oferta y/o la demanda de los cupos, va-
riables con gran influencia en los cupos
asignados, que incluye la matricula acti-
vay las nuevas admisiones.
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En promedio para los tres ultimos afnos
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Lo anterior, tiene fuertes implicaciones en términos de la aten-
cion de las necesidades educativas, debido que este resultado
de los cupos asignados por debajo de los reales puede contri-
buir a sequir acumulando rezagos, aumentando el riesgo que
la demanda sobrepase en mayor medida la capacidades téc-
nica, financiera y operativa en la generacion de nueva oferta
de cupos, y por ende un aumento de la poblacion por fuera del
sistema escolar, ademas de estrechar la posibilidad de nue-
vos ingresos y de retornos al sistema, partiendo que los cupos
asignados evidencia la atencion de la matricula activa, mas los
procesos de admision que se alcanza a asignar en los esta-
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Fuente: elaboracion propia.

blecimientos educativos y que se espera que logren cubrir los
cupos reales como ejercicio final del proceso de planeacion,
diferencia que puede deberse a:

Las solicitudes de admision de estudiantes nuevos.
Los criterios de asignacion de cupos.



Factores que determinan condiciones de acceso de los nuevos ingresos, priorizado a través de los criterios en la asignacion: 1)
Victima del conflicto armado. 2) Las necesidades educativas especiales del estudiante. 3) Ingreso al preescolar, entre otros, de
acuerdo con resolucion 07797 de 2015 MEN.) Adicional, se toma en cuenta la proximidad del establecimiento educativo al domicilio
del estudiante.

Esta Ultima caracteristica posee gran atencion en Santa Marta, en términos de la ubicacion en asentamientos de poblacion

migrante que se encuentran en la periferia con una oferta de cupos escasa, y en términos de la poblacion con necesidades espe-
ciales, con una oferta educativa que presenta una atencion limitada.

llustracion 2. Mapa de densidad de saldos de cupos educativos Magdalena 2022
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Fuente: elaboracion propia.

Resultados cupos reales y cupos proyectados

En término del comportamiento de los cupos reales y cupos proyectados desde el 2018 a 2022, se ha presentado una disminucion
en la diferencia entre estos dos indicadores a nivel departamental, con un cierre de brecha alrededor del 6% en promedio en
los Ultimos 4 anos, representando en gran parte por el comportamiento de la ETC del Magdalena, explicado por el decrecimiento
de los cupos reales desde el 2018. Ver grafica 2. En lo que refiere a la ETC de Santa Marta y Ciénaga en términos generales se
mantiene la brecha, debido al comportamiento similar a lo largo de la serie entre los cupos reales y proyectados. Ver grafica 2y 3.



Grafico 2.Comportamiento cupos reales (CR) y cupos proyectados (CPR) por ETC
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Grafico 3. Comportamiento cupos reales (CR) y cupos proyectados (CPR) ETC Ciénaga

Tendencia grupos reales y proyectados serie 2018-2022
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El alcance de estos dos indicadores se relaciona en términos de la capacidad de la atencion de los servicios educativos, que se
encuentran condicionados por la disponibilidad de la infraestructura, dotacion educativa, planta docente y los cambios en la
matricula del ano anterior, adicional, al desempeno de los indicadores de eficiencia como la desercion, reprobacion, poblacion en
extraedad, por lo tanto, se tiene un panorama mas amplio de las necesidades en término de los requerimiento de la poblacion,
evidenciando un funcionamiento muy por encima de su capacidad instalada en la atencion.
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El descenso de los cupos reales en la ETC Magdalena se refleja en el decrecimiento de los indicadores de acceso como la tasa de
matriculacion, cobertura neta y bruta en el periodo que comprende el 2018 a 2020.Tendencia que se estabiliza para el 2021, pero
con una ligera caida en el 2022, continuando la trayectoria de la cobertura neta y la tasa de matriculacion a lo largo del periodo.
Ver grafico 4. Este comportamiento en 2019, 2020 y 2022 se presentd con un aumento de las tasas de desercion a nivel departa-
mental, siendo los niveles de desercion mas altos en los ultimo seis anos.

Grafico 4. Comportamiento de los indicadores de acceso educativo ETC Magdalena 2017-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas por ETC MEN

El comportamiento de los cupos reales que se encuentra de-
terminado por factores estructurales del sistema educativo y
el aumento continuo de la demanda evidencia la necesidad de
generar compromisos para la atencion de la poblacion en edad
escolar de algunos municipios del Magdalena, tal es el caso, de
Santa Marta, Ciénaga, Fundacion y EI Banco. Ver ilustracion 3.
En estos territorios se concentra el mayor nimero de la pobla-
cién migrante y retornada, ademas, de albergar de manera re-
currente poblacion victima del conflicto desplazado al interior
del Magdalena y de departamentos cercanos, causando mayor
presion sobre los cupos asignados.
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llustracion 3. Mapa de densidad de los cupos reales
Magdalena 2022.

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados de los grupos reales y grupos proyectados

En términos de las trayectorias de estos grupos, presentan un comportamiento convergente en la serie 2018- 2022 a nivel depar-
tamental, con una tasa del 10% promedio anual, al pasar del 2018 de una diferencia de 6.433 entre los dos grupos al 2022 de 4.094.
Comportamiento que se explica en mayor medida por el descenso de los grupos reales entre 2018 a 2020 y un mayor crecimiento
de los grupos proyectados entre 2021y 2022. Ver grafica 5. Estas cifras se encuentran correlacionada con el comportamiento
decreciente de la cobertura neta, bruta y el aumento de la tasa de desercion entre el 2018 al 2020, que afectan de manera directa
los grupos reales.

El célculo de la cantidad de cupos se define de acuerdo con el numero de grupos por cada grado y de estudiantes por cada con-
junto. La combinacion de estas dos variables permite crear estructura de la oferta educativa, que se constituye en la base para la
asignacion de los cupos escolares en el proceso de la matricula (MEN,2006). En tal sentido, la planeacion al conducir el uso de los
recurso de manera mas eficiente y eficaz, se espera que la capacidad instalada de los establecimientos educativos estatales jun-
to al recurso humano disponible y los recursos financieros asignados mejoren la proyeccion de cupos en cada uno de los periodos,
no obstante, dadas las limitaciones para habilitar nuevos espacios, la reorganizacion de la oferta en término de la demanda es
una herramienta estratégica en miras de brindar mayor nivel de acceso que permita ir cerrando la brecha periodo tras periodo.
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Grafico 5. Distribucion grupos reales y proyectados a nivel departamental serie 2018-2022

Grupos

Ano

Fuente: Elaboracion propia.

La diferencia entre los grupos reales y proyectado se concentra en la
para el caso particular de los municipios que integran la entidad territorial del Magdalena, Fundacidn (347), Aracata-

ca (292), Plato (221), Sabana de San Angel (221), El Banco (192) y Zona Bananera (185) son los de mayor diferencia entre los grupos.

Grafico 6. Comportamiento de los grupos reales y proyectados agrupados por municipios para el ano 2022

Relacion de grupos reales y proyectados por municipio para 2022 - grafica 1
Municipio
* CIENAGA

*ELBA

Grupos reales

OEL BANC

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 7. Comportamiento de los grupos reales y proyectados agrupados por municipios para el ano 2022

Relacion de grupos reales y proyectados por municipio para 2022 - grafica 1.1
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Fuente: Elaboracion propia.

La mayor diferencia en los grupos de los municipios que integran la entidad territorial del Magdalena se encuentra en los niveles
de educacion Preescolar y Basica primaria, concentrado el mayor nimero en primer grado. Los modelos educativos flexibles que
presentan la mayor disparidad entre los grupos es Escuela Nueva y Post primaria.
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Tabla 1. Municipios del Magdalena con mayor diferencia de grupos reales y proyectados en Modelos educativos 2022

Escuela Nueva Post primaria Etnoeducacion
Aracataca 198 | Aracataca 52 | Fundacion 69
Sabana de San Angel 190 | Fundacion | 50 ﬁg’r’: Bana- 50
Nueva Granada 1ug | Tenerife 25 |Sitio nuevo b

Fuente: Elaboracion propia.

En términos de los grados que presentan mayor diferencia en grupos para Santa Marta se encuentran en prejardin (191), jardin
(68), sexto (38), décimo (23)y transicion (22), evidenciando necesidades en la atencién educativa para la primera infancia, y en los
grados iniciales de cada nivel educativo de basica secundaria y educacion media, presentando los niveles de coberturas mas ba-
jos tanto cobertura neta como cobertura bruta en Transicion y educacion Media. Por otra parte, algunas sedes educativas presen-
ta dificultades de planeacion, todo a su vez que los grupos proyectados superan los grupos reales en algunos grados, condicion
que puede estar relacionado con la oferta de cupos en grados donde no existe requerimiento, y de falta de maestro que permita
habilitar grados donde se encuentre mayor demanda de cupos, pero en términos generales se observa que los establecimientos
educativos presenta déficit de grupos en varios grados, lo que causa que los niveles de estudiantes por docentes y capacidad
de los espacios educativos se vean sobrepasada, mientras en otras sedes, se encuentren cupos disponibles, lo que refleja unas
dificultades en término de eficiencia en la atencion educativa.

Ciénaga se ubica como la sequnda ETC con mayor diferencia en los grupos, después de Magdalena, concentrando la mayor dis-
paridad de los grupos en toda la basica primaria y Transicion, con un promedio de 74 grupos como resultado entre lo proyectado
y real para cada uno de los grados (0,1, 2,3,4,5), sin embargo, se destaca la mayor divergencia en el modelo educativo flexible
Escuela nueva, con una diferencia de 433, en el que existen 79 sedes educativas con grupos reales y solo 9 con grupos proyectado.

Seccion 4. Conclusiones y proximas acciones- estudios.

En términos generales se evidencia un cambio en los resultados de la planeacion de los cupos y de los grupos reales y proyectados
a nivel departamental entre el 2020 y 2021 que termina afectando el comportamiento para el ano 2022, con implicacion directa en
la asignacion y en los saldos de cupos. En este lapso se experimentd fendmenos como la virtualidad y posterior el retorno a las
aulas, que impactaron los indicadores clave del sector educativo y que, aunado a garantizar mayor acceso a la poblacion migran-
te, terminan de generar un contexto complejo en el ejercicio de planificacion de la oferta educativa en el territorio.

Los resultados generados del estudio se deben tomar como una aproximacion preliminar debido a la complejidad del ejercicio
de la planificacion de la oferta y a las fuertes variaciones que presenta la demanda de cupos, en término de poblacion migrante,
solicitudes para el retorno al sistema y al desempenio de los indicadores de eficiencia (repeticion, reprobacion, extraedad) que en
este corto tiempo aun no logra estabilizarse, por lo tanto, es importante realizar estudios mas detallados que permitan brindar
mayores insumo en la toma decisiones de manera focalizada.

17 No presenta grupos proyectados para este grado
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Mensajes Claves

La oferta y la demanda educativa en el departamento del Mag-  El anélisis del comportamiento de los cupos reales y asignados
dalena se concentran en Santa Marta, Ciénaga y Fundacion, en  complementados con las variables claves del sector (matricula,
tal sentido, es clave hacer énfasis en estos municipios. coberturas, desercion) permiten tener una mirada mas integra-
dora sobre las dificultades dentro del sistema educativo.

La planificacion de los cupos escolares es un ejercicio estra-

tégico dentro del sistema educativo. En el departamento del

Magdalena los fendmenos sociales y ambientales que se con-

centran en Santa Marta, Ciénaga y Zona Bananera, municipios

que presentan los mayores saldos de cupos, agregan mayor

nivel de complejidad en esta actividad estratégica

Recomendaciones

Articular acciones con el ICBF que permita que los ninos que integran el ecosistema de la primera
infancia puedan ingresar a la educacion formal identificando las barreras de acceso, que garanticen
un transito arménico.

Alianzas estratégicas con actores de la cooperacion que puedan brindar acompanamientos para
aumentar las capacidades de la oferta en la atencion de los modelos educativos flexibles y/o apoyar
estrategias educativas que contribuyan a la continuidad de las trayectorias educativas.

Desarrollar un sequimiento de la matricula de la poblacion vulnerable (victima del conflicto, poblacion
migrante, necesidades especiales, poblacion étnica) que permitan detectar a tiempo variaciones, en
aras de identificar las instituciones educativas donde se requiere un acompanamiento en la atencion
integral.

Implementar acciones anticipatorias en las sedes educativas que presenten de manera recurrente
afectaciones por emergencias naturales en la infraestructura educativa, con el propésito de evitar
cierres parciales o permanentes que repercutan en la oferta educativa.

Canalizar las solicitudes de cupos, identificando con claridad la solicitud de las nuevas admisiones
que permitan tener cifras mas precisas para el proceso de planeacion en términos de los cupos
reales.

Los resultados del modelo ofrecen una aproximacion para entender el comportamiento de los cupos
escolares en relacion con la oferta y la demanda, complementado a la forma en la que se ven afec-
tadas por el contexto. En tal sentido, comprender las implicaciones de los flujos migratorios y del
comportamiento del conflicto armado en el departamento, brindara mayores insumos en el proceso
de planificacion, que puede coadyuvar en redistribuir de forma ajustada las condiciones de demanda
y la asignacion de los recursos para responder de mejor manera a las necesidades de la poblacion,
dada la concentracion de los desplazamientos a las cabeceras municipales de Santa Marta y Ciénaga,
y su impacto en la gestion educativa.

Para mas informacion, por favor contactar: IME Costa Caribe Ray Ochoa Hernandez (rochoa@immapfr.org); PM Jan Guerrero (jguerrero@immapfr.org)

Referente en Educacion UNICEF Costa Caribe Adriana Cadena (acadena@unicef.org)
Elaborado: Feb 2024
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